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ACTA DE INSTALACION DEL COMIi’E DE ACCESOQ A LA JUSTICIA DEL SISTEMA
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

En la ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a las 10:30 (diez horas con treinta
minutos) del dia de hoy 03 (tres) de abril de 2019 (dos mil diecinueve), en las
instalaciones del Centro de Justicia y Empoderamiento para las Mujeres del Estado de
Coahuila, ubicado en Blvd. Luis Echeverria Alvarez s/n, Colenia Satélite, de esta Ciudad,
de conformidad con lo establecido en los articulos 115 y 116 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Viclencia, para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se
renen la Mtra. Katy Salinas Pérez, Titular del Instituto Coahuilense de las Mujeres, la
Lic. Martha Rosario Rivera Herndndez, Directora General de Investigaciones
Especiales en representacion de la Fiscalia General del Estado, la Lic. Mayte
Hernandez Ventura, Asesora en representacion de la Comision de Igualdad y No
Discriminacion del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Lic. Marisol
Cardenas Hernandez, Enlace en representacion de la Comision de Igualdad y No
Discriminacién del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Lic. Marycarmen
Rodriguez Gutiérrez, Subdirectora Legislativa en representacion de la Consejeria
Juridica del Gobierno del Estado, la Lic. Leticia Beatriz Charles Uribe, Directora
General del Centro de Justicia y Empoderamiento para las Mujeres, el Dr. Carlos
Carrizales Martinez, Responsable Estatal del Programa de Prevencion y Atencién a la
Violencia Familiar y de Género a la Violencia Familiar y de Género, en representacion de
la Secretaria de Salud, el Lic. Luis Alberto Lara Arambula, encargado de la Direccién
General de la Unidad de Derechos Humanos, en representaciéon de la Secretaria de
Seguridad Puablica, la l.ic. Laura Patricia Villarreal Ramirez, Directora de Denuncias e
Investigaciones en representacion de la Secretaria de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas, la Lic. Verénica Denisse Zerrweck Ramirez, Directora de Normatividad y
Titular de la Unidad de Transparencia, en representacion de la Secretaria del Trabajo, la
Lic. Maria de Lourdes Hernandez Hernandez, Visitadora Adjunta en representacion de
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza, y la Mtra.
Samanta Ruiz Lépez integrante de la Red de Mujeres de la Laguna, A.C., a fin de llevar
a cabo sesion ordinaria del Comité de Acceso a la Justicia del Sistema Estatal de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de conformidad con el siguiente:

ORDEN DEL DIA

1. Bienvenida a cargoe de la Mira. Katy Salinas Pérez

2. Presentacién del acuerdo aprobado por unanimidad de la conformacién de la Comité
de Acceso a la Justicia del Sistema Estatal de Acceso de las Mujeres a una vida Libre
de Violencia.

¢ Breve explicacién del objetivo

3. Presentacién de las acciones en materia de atencidén de la violencia contra las
mujeres y nifias, de las dependencias e instituciones que integran el Comité.

4. Acuerdos

5. Clausura
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DESAHQGO DE LA SESION

1. Bienvenida a cargo de la Mtra. Kat&r Salinas Pérez

En uso de la voz, la Mtra. Katy Salinas Pérez procede a dar la bienvenida a las y los
presentes y como primer punto hace constar la asistencia de quienes integraran el Comité
de Acceso a la Justicia del Sistema Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, el cual deriva de un acuerdo tomado en la sesién XV del Sistema Estatal en
comento. 5

2. Presentacion del acuerdo aprobajdo por unanimidad de la conformacién de Ia
Comité de Acceso a la Justicia del Sistema Estatal de Acceso de las Mujeres a una
vida Libre de Viclencia. 3

Continuando con el siguiente punto del orden del dia, la Mtra. Katy Salinas Pérez
comenta el acuerdo que se generd en la Sesién XV del Sistema Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia referente a la integracién de los Comités de
Prevencion, Atencién y Acceso a la Justicia que forman parte del Sistema Estatal. Al
respecto hace mencién de las dependencias e instituciones gue integran el Comité de
Acceso a la Justicia, como sigue:

» Centro de Justicia y Empoderamiento para las Mujeres

o Consejeria Juridica del Gobierno del Estado

¢ Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila de Zaragoza
Comision de Igualdad y No Discriminacién del Congreso del Estado
Fiscalia General del Estado

Instituto Coahuilense de las Mujeres

Procuraduria para Nifios, Nifias y la Familia

Secretaria de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas

Secretaria de Salud

» Secretaria de Seguridad Pablica

e Secretaria del Trabajo

Sociedad Civil: :
e Nuevas Opciones de Vida A.C.
e Red de Mujeres de la Laguna A.C.

Menciona que el objetive de la sesién del Comité es ver el avance que se tiene en la
materia, identificar las fortalezas, pero también los retos y las dreas de oportunidad, y con
base a ello generar acuerdos y estrategias que permitan a las mujeres y nifias un acceso

a la justicia.
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3. Presentacion de las acciones en materia de acceso a la justicia de las mujeres y
ninas, de las dependencias e instituciones que integran el Comité, respecto al
Programa Especial de Igualdad de Geénero 2017-2023.

Menciona |a Mtra. Katy Salinas Pérez a las y los integrantes que es de suma importancia
que las y los integrantes conozcan las competencias de sus instituciones, desde el Zmbito
legislativo, del sector privado y del ambito de los organismos no gubernamentales.

Agradece la asistencia de las y los presentes y comenta que es importante la presencia
de quienes representan a la Comision de Igualdad y No Discriminacién del Congreso del
Estado y de la Consejeria Juridica puesto que es necesario el andlisis de leyes y
reformas, asi como impulsarias. !

En ese contexto, solicita a las y los integrantes del Comité una breve exposicion de las
acciones que han realizado en tema de acceso a la justicia de la violencia contra las
mujeres y ninas.

En uso de la voz, el Lic. Luis Alberto Lara Arambula, encargado de la Direccién General
de la Unidad de Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad Publica comenta que
se fortalece a través de la creacion de la unidad de asuntos internos, con el objetivo de
erradicar las malas practicas.

Menciona que en el marco del Sistema Estatal de Seguridad Publica se pretende impulsar
la creacién de unidades de atencién de violencia de género contra las mujeres en cada
uno de los 38 municipios, y generar indicadores que permitan medir la cantidad de
policias que son denunciados por violencia contra las mujeres, o bien cuantas policias
han sido victimas de violencia.

Sugiere el Lic. Luis Alberto Lara Arambula que es importante que se realice un directorio
de las dependencias estatales que incluya el nombre del enlace, municipio, direccion,
teléfonos de contacto, correo electrénico y descripcion de los servicios que se brindan,
con la finalidad de conocer las instancias a las que se debe canalizar a las usuarias,
segln sea ¢l caso.

Asimismo, comenta que se instalara la Unidad de Género a través de la cual se realizaran
diversas acciones, incluyendo capacitaciones dirigidas tanto a los elementos de las
policias, aspirantes y a todo el personal de la Secretariz en el tema del Protocolo de
Hostigamiento y Acoso Sexual, Protocolo de actuacion policial en materia de violencia de
género, entre otros.

Menciona también que esta préxima a publicarse La Ley Orgédnica de la Secretaria de
Seguridad Pablica, en la cual se incluirdn acciones con perspectiva de género.

Por otro lado, explica el Lic. Luis Atberto Lara Arambula que se esta realizando un
diagnostico desagregado por municipio, de las llamadas que se reciben al 911, con el
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objetive de identificar las colonias con mayor incidencia de violencia contra las mujeres y
nifas, y de esa manera generar estrateglas que coadyuven a fortalecer la politica pablica
de atencién de la violencia contra las mujeres y de acceso a la justicia.

En uso de la voz, la Mtra. Katy Sali?nas Pérez menciona que es importante que los
elementos de la policia realicen el informe policial homologado con perspectiva de género
y se le dé lectura de la cartilla de derechos no solo al detenido, sino también a la victima.

Comenta por su parte la Lic. Leticia Beatriz Charles Uribe, Directora General del Centro
de Justicia y Empoderamiento para las Mujeres que dentro de los lineamientos de! Plan
Operativo Anual del Centro se encuentra dar acompanamiento a las mujeres que son
victimas de violencia, pero también a guienes se encuentran en calidad de detenidas o
imputadas, por lo que solicita apoyo al Lic. Luis Alberto Lara Arambula, para que se dé
vista al Centro de Justicia de las detenclones de mujeres con el objetivo verificar que sean
respetados sus derechos.

Agradece la Mtra. Katy Salinas Pérez la intervencion del Lic. Luis Alberto Lara Arambula y
cede el uso de la voz a quien representa a |a Fiscalia General del Estado.

En uso de la voz, la Lic. Martha Rosario Rivera Hernandez, Directora General de
Investigaciones Especiales en representacién de la Fiscalia General del Estado menciona
que para la atencién de delitos cometidos contra las mujeres se cuenta con una Fiscalia
de Investigaciones especializadas, atencion y proteccion a victimas y testigos, con cinco
unidades especializadas en materia de delitos contra mujeres en el Estado, dos unidades
de feminicidios y una unidad de delitos sexuales en contra de nifias, nifics y adolescentes.

Comenta que con apoyo de la UNODC y USAID se ha realizado diversos protocolos de
atencion en materia de feminicidio, violencia sexual, violencia familiar, hostigamiento y
acoso sexual y el Protocolo Alba.

Respecto a la capacitacion, expone que se incluyd un médulo al curso de formacion inicial
para Ministerios Publicos, peritos y policias investigadores en materia de derechos
humanos de las mujeres y perspectiva de género.

Cursos de informacién inicial para ministerios ptblicos, peritos y policfas capacitacion
permanente en Derechos Humanos dentro del médulo de perspectiva de los Derechos
Humanos de las mujeres con perspectiva de género, ademés se implementé un médulo
especial para el personal que es seleccionado para las areas de delitos contra mujeres el
cual incluye una especializacién que les permite brindar la atencién adecuada a las
mujeres victimas de violencia. ‘

Asimismo, menciona que se capacita de manera permanente al personal de la Fiscalia
General del Estado a través de cursos en materia de igualdad entre mujeres y hombres,




de una especializacion en violencia de género contra las mujeres y en tema de
investigacion con perspectiva de género.

Al respecto, a Mira. Katy Salinas Pérez reconoce el esfuerzo que realiza la Fiscalia
General del Estado, y comenta que, durante el proceso de solicitud de alerta de violencia
de género contra las mujeres en el municipio de Torredn, fue la institucion que presentd
con mayor sistematizaciéon su proceso de capacitacion, partiendo de un curso basico,
intermedio y especializado.

Menciona que es importante que se contintie capacitando por lo que propone que se
realice un taller en el cual se analicen todos los delitos contra las mujeres, asi como la
emisién y seguimiento de las drdenes de proteccion, dirigido a las y los ministerios
publicos, en aquellos municipios en los cuales no se cuenta con un Centro de Justicia y
Empoderamiento para las Mujeres.

En ese sentido, propone que como mecanismo de medicion la Fiscalia presente los
numeros referentes a los casos de feminicidio y las érdenes de proteccién emitidas en los
delitos de violencia contra las mujeres, asi como el seguimiento que se les ha dado.

En uso de la voz, la Lic. Martha Rosario Rivera Hernandez, menciona gue en enero del
presente afio se llevé a cabo una platica donde acudieron también familias de victimas de
feminicidio, personas de la sociedad civil y de diversas instituciones, en la cual se les
detallé todo lo referente al delito de feminicidio, asi mismo se analizaron 5 de los casos.

Al respecto, comenta la Mtra. Katy Salinas Pérez, propone que se instale una mesa bara
el analisis de los delitos de feminicidios en el Estado, y sugiere se sesione
trimestralmente.

En uso de la voz, la Mtra. Samanta Ruiz Lépez, representante de la Red de Mujeres de Ia
Laguna menciona que también es importante se genere una estrategia que incluye el
acompafiamiento y asesoria para las mujeres que son madre de familia y que estén
pasando por un proceso ante la Procuraduria para Nifios, Nifias y la Familia, con la
finalidad de que los casos se resuelvan con perspectiva de género.

Por lo que se propone se le reitere la invitacion a la Procuraduria para Nifios, Nifias yla
Familia para acudir al Comité.

Continuando con la exposicion de las y los integrantes del Comité, explica la Mtra. Katy
Salinas Pérez que se integrara la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, con
el proposito de que sea la institucion encargada de coordinar y realizar mesas de revisién
con el objetivo de verificar que cada dependencia cumpla con sus protocolos v lo que
corresponda en materia de prevenciéh, atencion y sancion de la violencia contra las
mujeres. |
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Acto continuo cede el uso de la voz a la Lic. Lic. Marycarmen Rodriguez Gutiérrez,
Subdirectora Legislativa de la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado, quien comenta
que como parte de las acciones que se han realizado se encuentra la iniciativa de reforma
al Cddigo Penal del Coahuila, para aumentar las penas de los delitos de caracter sexual,
asi como tipificar la violencia obstétrica

Asimismo, se revisé y analizd el Protocolo para la atencién de mujeres victimas de
violencia por razones de género, se 3expidic’> el Decreto que crea el Observatorio de
Medios de Comunicacion con perspectiva de género, asi como el Decreto que otorga
apoyo extraordinario a las nifias, nifios y adolescentes victimas indirectas de muertes
violentas de mujeres y feminicidios en la region laguna.

Explica que se realiz6 un anélisis de las lineas de accién del Programa Especial de
Igualdad de Género 2017~ 2023, que le son competentes a la Consejeria Juridica y reiteré
el compromiso para trabajar de manera coordinada con las demas dependencias, para el
cumplimiento de las lineas en comento.

En uso de [a voz, la Mira. Katy Salinas Pérez menciona que es necesario realizar una
revision y anélisis del ordenamiento legal, con el objetivo identificar las areas de
oportunidad y de esta manera impulsar las propuestas de reforma gue sean necesarias
para garantizar el acceso de las mujeres a sus derechos y a una vida libre de violencia.

En ese contexto, comenta que a través del Instituto Coahuilense de las Mujeres se tiene
contemplado realizar propuestas de reforma a diversas leyes y cddigos del Estado,
llevando a cabo mesas de trabajo a las cuales se les hara extensiva la invitacion.

Ademas, explica que es de suma importancia generar una estrategia que permita a las
hijas e hijos de mujeres en situacién de violencia el acceso al derecho de alimentos de
manera inmediata y efectiva.

Al respecto, la Lic. Leticia Beatriz Charles Uribe sugiere se realice un andlisis detallado
del juicio de alimentos, reformando o eliminando aquellos preceptos que retrasan el
acceso a este derecho.

En uso de la voz, la Lic. Marisol Cardenas Hernandez, representante de la Comision de
Igualdad y No Discriminacion del Congreso del Estado, menciona que es importante
generar una estrategia que permita§ a las mujeres acceder a la justicia familiar,
proponiendo que no solo ante la instancia judicial se presente la demanda de alimentos,
sino que también tengan la facultad otras autoridades, pudiendo ordenar a la empresa en
que el descuento correspondiente.

En ese sentido, la Mtra. Katy Salinas Pérez propone que se impuise una reforma
legislativa que permita que, la orden de proteccion de caracter civil pueda ser expedida
por el ministerio pablico solicitando se realice el descuento correspondiente al deudor
alimentario ante la empresa que labore..
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Asimismo, sugiere se verifique la efeétividad del sistema que implementa el estado de
Nuevo Leon, en el cual, una vez que se presenta la demanda de alimentos y se expide el
oficio de descuento, éste se encuentra ligado a un sistema electrénico con el IMSS,
permitiendo el descuento de manera automatica, io anterior con el objetive de que sea
replicado en el estado de Coahuila.

Continuando con el uso de la voz, propone como acuerdo que se presente una propuesta
de reforma legislativa que permita a las hijas e hijos de mujeres en situacion de violencia
el acceso al derecho de alimentos de manera inmediata y efectiva, lo cual es aprobado
por unanimidad. ‘

l.a Mtra. Katy Salinas Pérez agradece la intervencion de quienes hasta el momento han
participado y cede el uso de la voz a la Lic. Leticia Beatriz Charles Uribe, quien comenta
que, como parte de los servicios que ofrece el Centro de Justicia para las Mujeres se
encuentra un grupo de abogadas y abogados especialistas en materia familiar que
representan ante el o la Juez en la materia, a las mujeres victimas de violencia.

Aunado a lo anterior, se cuenta con acceso a refugio para las mujeres y sus hijas e hijos,
én su caso, que estan ante un riesgo extremo, y cuando su integridad corre peligro. La
estancia se brinda bajo los requisitos establecidos en los preceptos legales
correspondientes, y es temporal hasta que el riesgo haya cesado.

Por su parte, el Dr. Carlos Carrizales Martinez, Responsable Estatal del Programa de
Prevencién y Atencion a la Violencia Familiar y de Género a la Violencia Familiar y de
Género de la Secretaria de Salud menciona que se continda capacitando en tema de
violencia de género contra las mujeres, puesto que se tiene contacto directo con las
mujeres al aplicar la NOM-004-SSA3-2012, referente al expediente clinico y
posteriormente la atencion. ‘

En uso de la voz, la Lic. Mayra Elizabeth lbarra Vigil, Coordinadora Juridica y de
Derechos Humanos del Estado de Coahuila, refiere que, en el marco de las
recomendaciones de la Resolucién de la Secretaria de Gobernacion respecto a la
solicitud de declaratoria de alerta de viclencia de género contra las mujeres para el
municipio de Torredn, es importante contar con registros de las mujeres y nifias que
solicitan la interrupcién voluntaria del embarazo.

Al respecto, el Dr. Carlos Carrizales Martinez comenta que se cuenta con un formato de
registro de la usuaria que solicita la interrupcion del embarazo, por lo que se compromete
a enviarlo de manera electronica con la finalidad de que sea revisado y en su caso se
realicen las sugerencias necesarias para perfeccionarlo.

En uso de la voz, la Mira. Katy Salinas Pérez agradece su intervencion, y. les reitera a
todas y todos, el compromiso para continuar trabajando de manera coordinada en
acciones que permitan a las mujeres y nifias el acceso a la justica.
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Acto seguido, pregunta a ias y los asistentes si tienen otro asunto que tratar, por lo que, al
no ser asi, se procede a dar lectura a los acuerdos generados:

4. Acuerdos

Primer acuerdo: La Secretaria de Seguridad Publica se compromete a dar vista
de las detenciones de mujeres al Centro de Justicia y Empoderamiento con el
objetivo verificar que sean respetados sus derechos.

Segundo Acuerdo: La Secretaria de Seguridad Publica se compromete proponer
como acuerdo en el marco de la sesion del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
la creacion de las unidades de atencién de violencia de género contra las mujeres
en cada uno de los 38 municipios.

Tercer acuerdo: La Fiscalia General del Estado Impartir talleres sobre el analisis
de los delitos cometidos contra las mujeres, asi como en la emision y seguimiento
de las Ordenes de proteccion, a las y los agentes del ministerio plblico, en los
municipios donde no hay Centros de Justicia y Empoderamiento para las Mujeres.

Cuarto acuerdo: La Fiscalia General del Estado se compromete a instalar una
mesa para el analisis de los delitos de feminicidios, que sesione de manera
trimestral.

Quinto acuerdo: La Fiscalia General del Estado se compromete a presertar los
ntmeros referentes a los casos de feminicidio y las 6rdenes de proteccién emitidas
en las denuncias de los delitos por violencia de género contra las mujeres.

Sexto acuerdo: La Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas se
compromete a coordinar y realizar mesas de revision con el objetivo de verificar
que cada dependencia cumpla con sus protocolos y lo que corresponda en materia
de prevencion, atencién y sancién de la violencia contra las mujeres.

Séptimo acuerdo: La Secretaria del Trabajo se compromete a proporcionar ia
informacion respecto las inspecciones realizadas en los centros de trabajo y sobre
las denuncias despidos injustificados a mujeres por embarazo, acoso y
hostigamiento sexual de la Procuraduria del Trabajo y el protocolo de atencion en
estos casos. ‘

Octavo acuerdo: Las dependencias de la presente administracion estatal deberan
elaborar la cartilla de derechos de personas usuarias de los servicios que se
brindan, incluyendo un apartado para quejas y denuncias, con nombre, direccion,
numeros de teléfonos y presentar sus propuestas en la proxima reunién. Presentar
la programacion 2019 de las acciones de Programa Especial de Igualdad de
Geénero de cada dependencia, en la préxima reunion.
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¢ Noveno acuerdo: Las y los integrantes del Comité se comprometen a enviar de
manera electronica antes de la siguiente reunién, un informe de avances sobre las
acciones del Programa Especial de Igualdad de Género, asf como de las acciones
realizadas en el ambito de su competencia, para sancionar la viclencia.

e Décimo acuerdo: Se aprueba bor unanimidad realizar una propuesta de reforma
a la Ley de la Familia y al Codlgo Penal en cuanto al tramite de pension
alimenticia.

¢ Décimo primer acuerdo: Se aprueba por unanimidad reiterar la invitacién a la
Procuraduria de los nifios, nifias y la Familia en las reuniones del comité, para
exponer [os casos sobre la mesa, para una mejor solucion de Ia proteccion de las
y los menores.

e Décimo segundo acuerdo: Se aprugba por unanimidad que todos los
funcionarios publicos de la Administracién Pablica Estatal tomaran un taller de
nuevas masculinidades por la paz, con caracter de obligatorio {(proponer dentro del
Sistema Estatal). Para lo cual se solicitara mediante oficio a la Secretaria de
Finanzas la plantilla de todo el p}ersonal de la administracion publica estatal.

» Decimo tercer acuerdo: Se acuerda emitir un directorio con cada una de las
dependencias estatales, que incluya: nombre del enlace, municipio, direccién,
teléfonos de contacto, correo eiectronlco y descripcion de los servicios que se
brindan.

e Décimo cuarto acuerdo: La Secretana de Salud se compromete a remitir via
electrénica los formatos de reglstro de interrupcion voluntaria del embarazo con
gue cuenta, con la finalidad de gque se revise y en su caso, se realicen las
observaciones para mejora.

» Décimo quinto acuerdo: se aprueba designar a la persona representante de la
Fiscalia General del Estado para exponer ias acciones en el Comité de Acceso a
la Justicia, en la sesion de los Sistemas Estatales.

5. Clausura.

En virtud de que han sido desahogados todos los puntos, se pregunta a las y los
presentes si tienen otro asunto que tratar, y al no existir otro tema, se da por terminada la
reunion, siendo las trece horas del dia de hoy tres de abril de dos mil diecinueve, firmando
al calce cada uno de los que en elia intervinieron para la debida constancia.
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